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SOLICITAGAO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE N2 002/2022- PSHPB
SERVICOS DE CONSULTORIA

Pais: Brasil
Mutuario: Estado da Paraiba
Nome do Projeto: Projeto de Seguranca Hidrica da Paraiba - PSHPB

Titulo do Contrato: CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR APRIMORAMENTO
NORMATIVO E OPERACIONAL DA OUTORGA DE DIREITO DE USOS E PACTOS DE GESTAO.
Empréstimo n2 8931-BR (P165683)

Referéncia n? BR-SEIRHMA-295144-CSQCBS

O ESTADO DA PARAIBA recebeu um financiamento do Banco Mundial para o custo do Projeto de
seguranca Hidrica da Paraiba - PSHPB, Acordo de Empréstimo n® 8931-BR (P165683), e pretende aplicar
parte dos recursos para realizar aprimoramento normativo e operacional da outorga de direito de usos e
pactos de gestao.

Os servicos de consultoria incluem: Levantamento da legislac@o estadual relativa a outorga de direito de
uso de recursos hidricos e licenga de obras hidricas; Levantamento dos aspectos normativos da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos e licenga de obras hidricas no Brasil, demais estados da federagéo
e internacionalmente; Levantamento e avaliacdo dos aspectos operacionais adotados pelo 6rgdo gestor;
Propor de atualizagdo dos normativos da outorga para todos os usos de recursos hidricos, separando as
propostas com distingdo entre o que for estabelecido para o semiarido e para o litoral, bem como a
consideracao da previsao climatica e de outorgas sazonais, e também a adequacao da metodologia das
outorgas de diluicdo de efluentes para o estado da Paraiba, entre outros; Elaborar cenarios mediante
estudos comparativos visando considerar os interesses do 6rgao gestor; Elaborar dois manuais do sistema
de outorga, sistematizando os procedimentos de pedido e andlise dos processos de outorga e licenca de
obras hidricas, servindo como documento normativo para os Especialistas da AESA e para os usuarios de
recursos hidricos, abrangendo as seguintes areas de trabalho: Administrativa, Técnica e Gerencial, com
fungBes especificas e inter-relacionadas. Estes manuais devem incluir a definicdo de normas ou critérios
de boas praticas para o0 uso racional; Propor resolu¢des e minutas para atualizacdo da legislacéo vigente,
incorporando as boas préaticas de governanca e gestdo das aguas. Os trabalhos serdo realizados pela
contratada no prazo de 09 meses. Os Termos de Referéncia detalhados para os servicos podem ser
encontrados no seguinte sitio eletrdnico: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-infraestrutura-dos-
recursos-hidricos-e-do-meio-ambiente/programas/projeto-de-sustentabilidade-hidrica

A Secretaria da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente (SEIRHMA) convida agora
consultoras elegiveis ("Consultores") para indicar seu interesse na prestagéo dos Servigos. Os Consultores
Interessados devem fornecer informacdes que demonstrem que possuem as qualificagdes necessarias e a
experiéncia relevante para prestar os servicos solicitados, anexando portfélios, folhetos, descricdo de
servigos executados, experiéncia em condi¢cdes semelhantes ou quaisquer outros documentos que julgar
conveniente. Os critérios de lista curta sdo: (i) experiéncia na realizagdo de estudos de gestdo sobre
instrumentos da  Politica Nacional de Recursos Hidricos; e (i) experiéncia no
aprimoramento/revisdo/elaboracdo de normativos legais e/ou institucionais e/ou operacionais sobre
Recursos Hidricos. Os especialistas principais ndo serdo avaliados na fase de formacao da Lista Curta.

Chama-se a atenc¢do dos Consultores interessados para os paragrafos 3.14, 3.16 e 3.17 da Secéo Ill do
Regulamento que define a politica do BIRD em matéria de Conflito de Interesses, bem como, as clausulas
de Fraude e Corrupcgao contidas no Anexo IV do Regulamento de Aquisi¢cdes para Mutuarios de Operagdes
de Financiamento de Projetos de Investimento, edi¢cdo de julho de 2016.

Os consultores podem se associar a outras firmas para aprimorar suas qualificagées, mas devem indicar
claramente se a associagdo é na forma de joint venture e ou subconsultoria. No caso de uma joint venture,
todos os seus soécios serdo solidariamente responsaveis pela totalidade do contrato, se selecionados.

Um Consultor sera selecionado de acordo com o método de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo —
SBQC estabelecido nas Regulamento de Aquisi¢des, edi¢édo de julho de 2016.

Mais informag¢des podem ser obtidas no endereco abaixo, de segunda a sexta-feira, de 8h30 a 12h00 e de
14h00 a 16h30 (horario local) ou ainda por meio do telefone +55 (83) 3133-1258 — (83) 99388-0075 ou por
meio do e-mail: cel@seirhma.pb.gov.br

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1258
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As Manifestacfes de Interesse deverdo ser entregues na forma escrita (pessoalmente, por via postal ou
correio eletrénico/e-mail) até as 16h30 (hora local) do dia 08 de agosto de 2022, de acordo com os dados
a seguir:

Manifestagdo de Interesse n° 002/2022

Comisséo Especial de Licitagdo CEL PSHPB — BIRD

Secretaria de Estado Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA
Endereco: Av. Min. José Américo de Almeida - s/n — DER - Torre

CEP: 58.040-300. Joado Pessoa — Paraiba — Brasil

Telefone: +55 (83) 3133-1258 — (83) 99388-0075

email: cel@seirhma.pb.gov.br

WISLLENE MARIA NAYANE PEREIRA DA SILVA — PRESIDENTE CEL

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1258
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TERMO DE REFERENCIA

Contratagdo de Consultoria para realizar aprimoramento normativo e

operacional da outorga de direito de usos e pactos de gestdo

Maio, 2022
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1 INTRODUGAO

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos - SINGREH, que tem como um de seus objetivos planejar,

regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagao dos recursos hidricos

O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos & um instrumento da
PNRH que tem como objetivo garantir o controle de quantidade e qualidade dos
usos da agua, como também o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua,
bem de dominio publico. A outorga implica apenas o direito de uso das aguas e

ndo sua alienagéo parcial, e tem como dever preservar o uso multiplo destes
recursos.

No Estado da Paraiba a Lei Estadual n° 6.308/1996 instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos - PERH, a qual aborda a outorga de direito de direito de

uso de recursos hidricos como um instrumento de gerenciamento de recursos
hidricos.

O acesso a &gua deve ser assegurado pelo poder publico por meio do seu uso
racional e eficiente. Para tanto, deve haver a compatibilizagdo entre as demandas
e disponibilidades hidricas nas bacias hidrograficas, possibilitando os usos
multiplos da agua.

O instrumento de outorga ndo apenas proporciona a regularizagdo do uso dos
recursos hidricos, como também disciplina a crescente demanda por aguas

superficiais e subterraneas entre os usos concorrentes

A correta aplicagdo do instrumento da outorga, mais do que um ato de
regularizagdo ambiental, se destina a disciplinar a demanda crescente das aguas
superficiais e subterraneas entre os diversos usos concorrentes e ainda a indicar
aos usuarios de recursos hidricos a necessidade da adogéo de praticas

modernas e conservacionistas.

Diante do exposto, é de fundamental importancia realizar a constante atualizagéao
normativa e operacional da outorga de direito de uso de recursos hidricos. Diante

do exposto, o presente Termo de Referéncia — TDR visa a Contratagdo de
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Consultoria para realizar aprimoramento normativo e operacional da outorga de
direito de usos e pactos de gestao, a fim de proporcionar o aumento na eficiéncia
de aplicagdo deste instrumento de gerenciamento de recursos hidricos,

subsidiando a implementagéo deste instrumento pelo 6rgédo gestor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

1.1 ASPECTOS LEGAIS PERTINENTES

Lei n® 9.433/1997: institui a Po!itica'Nacional de Recursos Hidricos e cria o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n° 6.938/1981: dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins

€ mecanismos de formulagéo e aplicagao, e da outras providéncias.

Lei n® 9.605/1998: dispbe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolugdo CNRH n° 16/ 2001: estabelece critérios gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo CNRH n° 29/ 2002: define diretrizes para a outorga de uso dos

recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais.

Resolugdo CNRH n° 13/2000: estabelece diretrizes para implementagdo do

Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos.

A Resolugdo CNRH 15/2001 estabelece que na implementagdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos deverdo ser observadas diretrizes que

assegurem a promogao da gestdo integrada das aguas superficiais e
subterraneas.

Lei 6.308/1996: institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes

e da outras providéncias.

Lei n.° 7.779/2005: cria a Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA e da outras providéncias.
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Decreto Estadual n.° 18.378/1996: dispde sobre a Estrutura Organizacional

Basica do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 19.260/1997: regulamenta a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos e da outras providéncias.

Decreto Estadual n° 31.215/2010: regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FERH.

Decreto Estadual n° 39.014/2019: dispde sobre o cadastramento de obras
hidricas construidas e pendentes de regularizagéo até o advento do presente

Decreto, para fins de concessao de licenciamento e da outras providéncias.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Contratar Consultoria especializada para realizar aprimoramento legal,
normativo e operacional da outorga de direito de usos e pactos de gestdo, a fim
de proporcionar melhorias no gerenciamento de recursos hidricos do estado da
Paraiba, garantindo maior transparéncia, controle e celeridade aos processos de
outorga, além do uso mdltiplo, racional e sustentavel das aguas, incorporando a

variabilidade hidroclimatica e boas praticas de governanga e gestdo dos recursos
hidricos.

2.2 Objetivos especificos
Propde-se os seguintes objetivos especificos a serem atingidos:

e Realizar levantamento da legislacéo estadual relativa a outorga de direito
de uso de recursos hidricos e licenga de obras hidricas;

¢ Realizar levantamento dos aspectos normativos da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos e licenga de obras hidricas no Brasil, demais

estados da federagdo e internacionalmente;
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* Realizar levantamento e avaliagio dos aspectos operacionais adotados
pelo érgdo gestor;

e Propor ou atualizar normas para todos os usos de recursos hidricos
separando as propostas com distingdo entre o que for estabelecido para
0 semiarido e para o litoral, bem como a consideragdo da previsdo
climatica e de outorgas sazonais, e também a adequagado da metodologia
das outorgas de diluicdo de efluentes para o estado da Paraiba, entre
outros;

» Elaborar cenarios mediante estudos comparativos visando considerar os
interesses do 6rgdo gestor:

e Elaborar dois manuais do sistema de outorga, sistematizando os
procedimentos de pedido e anélise dos processos de outorga e licenga de
obras hidricas, servindo como documento normativo para os Especialistas
da AESA e para os usuarios de recursos hidricos, abrangendo as
seguintes areas de trabalho: Administrativa, Técnica e Gerencial, com
funcbes especificas e inter-relacionadas. Estes manuais devem incluir a
definicdo de normas ou critérios de boas praticas para o uso racional;

e Propor resolugbes e minutas para atualizacdo da legislagdo vigente,

incorporando as boas praticas de governanga e gestio das aguas.

3 ABRANGENCIA

As atividades descritas neste TDR abrangem os quesitos legais, normativos e
operacionais da outorga de direito de uso dos recursos hidricos aplicados pela

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.

4 ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

As atividades principais a serem desenvolvidas incluem:

a) Elaborar Plano de Trabalho;

AESPRC202200015V01
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A proposta de Plano de Trabalho entregue no momento da licitacéo,
deverad ser apresentada em reunido presencial na sede da AESA. A
apresentagdo devera conter, de maneira detalhada e aperfeigoada:
cronograma de atividades, metodologia de cada uma das etapas e equipe
participante em cada um dos produtos. Também deverdo ser entregues
os curriculos e comprovagdo de experiéncia dos integrantes da equipe,
conforme especificagdo. Deverdo participar desta reunido o coordenador

do projeto (presencialmente) e o especialista em recursos hidricos
(online).

b) Diagnostico;

Levantar e analisar os dispositivos legais, normativos e operacionais
vigentes relacionados & outorga de direito de uso de recursos hidricos
utilizados atualmente pela AESA, para todas as modalidades de uso e

intervengdo em recursos hidricos como também os casos de dispensa de
outorga;

Realizar revis&o bibliogréfica baseada nos materiais disponibilizados pela
ANA (Atlas esgotos, Atlas irrigacdo, Atlas aguas, Direito de aguas a luz
da governanga, entre outros), Planos de Recursos Hidricos, TDRs
elaborados pelo 6rgéo gestor, arcabougo legal, metodologias exitosas de
outorga e licenga de obras hidricas implantadas nacional e

internacionalmente, no minimo.

Realizar oficinas técnicas com setores chave para levantamento dos

processos normativos e operacionais vigentes no 6rgédo gestor.

¢) Proposta de aprimoramento legal, normativo e operacional da outorga de
direito de uso de recursos hidricos;

AESPRC202200015V01
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A partir da andlise dos dispositivos vigentes, a CONTRATADA deve
propor melhorias efou novos dispositivos legais, normativos e
operacionais da outorga de direito de usos, considerando:
e adistingdo entre o que for estabelecido para o semiarido e para o
litoral;
* aprevisdo climética e a necessidade de outorgas sazonais;
s aadequagédo da metodologia das outorgas de diluicdo de efluentes
para o estado da Paraiba;
» estudo sobre possibilidade de outorga “coletiva” de usuarios;
e outorgas em zona costeira;
¢ reavaliagao de uso dispensaveis de outorga/insignificantes:
e prioridades de uso e uso e ocupagéo do solo sugeridos nos Planos;
e entre outros.
Na propositura descrita acima, a CONTRATADA deve considerar também
todas as etapas de andlise dos processos de outorga no a&mbito da GEOL,
observando o sincronismo das informagdes com o Cadastro Nacional de

Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH, desenvolvido pela ANA.

A CONTRATADA devera consultar e incorporar referéncias cientificas
inovadoras que capturem as caracteristicas hidroclimaticas do estado da
Paraiba, como, por exemplo: SOUZA, 2020: LISBOA et al, 2019;
ALMEIDA e CURI, 2016.

Baseada na metodologia proposta a contratada devera elaborar no
minimo 3 (trés) cenarios, simuldveis em ambiente compativel com o
mdédulo de outorga existente.

A AESA apreciara as propostas de aprimoramento legal, normativo e
operacional da outorga de direito de uso de recursos hidricos

apresentadas pela CONTRATADA para indicar possiveis adequacoes.
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O Mobilizador Social/ Comunicador Social iniciara os trabalhos de

articulagdo nesse produto, tendo em vista a necessidade de subsidiar a

execucao da oficinas do relatério subsequente.

d) Oficina(s) com os CBHs e CERH para elaborar Minutas de Resolucdes e
Decretos e Notas técnicas

O publico alvo desta(s) oficina(s) serdo os membros dos CBHs, CERH,
Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT) e demais convidados, caso
haja pertinéncia.

O cronograma, a ser definido pela contratada no Plano de Trabalho,
devera cumprir as medidas de isolamento social decretadas pelo Poder
Publico estadual.

Esta(s) oficina(s) tera(d0) como objetivo apresentar e discutir as
propostas de aperfeicoamento da metodologia de outorga, licenca de
obras hidricas e da gestdo deste instrumento.

O inicio dos trabalhos devera contemplar um resumo da situacdo da
implementagdo da outorga e licenga de obras hidricas no estado da
Paraiba, sua base legal, mecanismos, metodologias vigentes e
atualizagdes.

Como produtos das oficinas, esperam-se subsidios para consolidagdo
das metodologias de outorga e licenciamento de obras hidricas, bem
como para o aprimoramento deste instrumento de gest&o.

A realizagdo e o detalhamento das oficinas sera feito quando da
consolidagéo do plano de trabalho.

Fica a cargo da CONTRATADA realizar o plano de midia para

chamamento e divulgagao publica das oficinas.

O detalhamento das oficinas resultara na elaboracdo de minutas de
resolugdes e decretos relativos & outorga de direto de uso da agua e

licenciamento de obras hidricas, bem como notas técnicas, caso
necessario.
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e) Elaboragdo de manuais

Elaborar dois manuais do sistema de outorga, sistematizando os
procedimentos de pedido e analise dos processos de outorga e licenca de
obras hidricas, servindo como documento normativo para os Especialistas
da AESA e para os usudarios de recursos hidricos, abrangendo as
seguintes areas de trabalho: Administrativa, Técnica e Gerencial, com
fungdes especificas e inter-relacionadas.

Do manual expandido espera-se: o detalhamento dos procedimentos de
outorga de direito de uso da agua e licenciamento de obras hidricas para
subsidiar a operagao realizada pelos técnicos do orgdo gestor.

Este Manual expandido devera ser dividido em trés partes: a primeira trata
das definigbes do seu contetido, a segunda parte trata dos procedimentos
administrativos referentes & outorga e a terceira parte € referente aos
procedimentos técnicos de andlise do pleito de outorga, incluindo a
definicdo de normas ou critérios de boas praticas para o uso racional.

No fluxo administrativo dos processos de outorga devem constar os
modelos de documentos administrativos internos da AESA (despachos,
oficios, notas técnicas, resolucdes, entre outros), relativos aos processos
de outorga, bem como os modelos de resolugdo de outorga individual e
coletiva de direito de uso de recursos hidricos juntamente com as leis
implementadoras das respectivas politicas de recursos hidricos e os
decretos regulamentadores da outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

Na entrega desse manual, devera ocorrer o treinamento de capacitagao
dos técnicos responsaveis.

O manual resumido deve conter instrugdes recomendaveis e obrigatorias
que subsidiem os usuérios auto declarantes na operacZo do sistema de

outorga e licenga. Ele deve ter linguagem direta, clara e de facil acesso.

5 ESPECIFICACAO DAS EQUIPES

AESPRC202200015V01
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Para a elaboragéo do estudo sera necessaria a formagéo de uma equipe chave
€ uma equipe de apoio.

5.1 Equipe chave

A equipe chave contara com um conjunto de profissionais de nivel superior que,
cada um em sua especialidade, estara a frente das atividades organizando os
trabalhos, orientando as equipes de apoio, avaliando e interpretando os
resultados obtidos, respondendo por sua &rea de especializagdo e participando

de reunides técnicas com a equipe da AESA, conforme apresentado a seguir:

- 01 Coordenador — Profissional de Nivel Superior, com formagao e experiéncia
profissional na rea de Recursos Hidricos, Engenharia Sanitaria ou Engenharia
Ambiental, com pés-graduac&o na area de Gestéo Ambiental, Direito Ambiental
e/ou Recursos Hidricos, e experiéncia em coordenacéo de projetos na area de
gestao de Recursos Hidricos de pelo menos 15 anos;

- 01 Engenheiro Hidrologo - Profissional formado nas areas de engenharia, com
experiéncia minima de 9 anos na &rea de recursos hidricos, com mestrado ou
doutorado na area de recursos hidricos e experiéncia de pelo menos 7 anos na

aplicagdo do instrumentos de outorga de direito de uso da agua;

- 01 Profissional formado em direito com experiéncia comprovada de 9 anos em
elaboracdo de dispositivos legais e normativos relativos a aplicagdo dos
instrumentos da politica de recursos hidricos, como a outorga de direitos de uso
da agua.

5.2 Equipe de Apoio

Adicionalmente, a Consultora poderd propor os profissionais que julgar
necessarios para complementar a equipe em conformidade com a metodologia
apresentada para os trabalhos, sendo sugerida a inclusdo dos seguintes
profissionais:

. Engenheiro civil, ou sanitarista ou ambiental, com experiéncia em
recursos hidricos;
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Engenheiro quimico ou ambiental, ou quimico industrial com experiéncia
em qualidade de agua;

. Bidlogo com de experiéncia em ecologia;

. Profissional de Nivel Superior, com formagéo e experiéncia profissional
na area de mobilizagao social / Comunicagao Social; e

. Hidrogedlogo.
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8 FORMAS DE APRESENTACAO
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Prazo de Entrega dos

Produtos produtos finais
Produto 01: Plano de Trabalho 30 dias
Produto 02: Relatorio de Avaliag&o Diagnéstica 90 dias.
Produto 03: Proposta de aprimoramento legal,
normativo e operacional da outorga de direito de uso 150 dias
de recursos hidricos e cenarios
Produto 04: Minutas de Resolugdes e Decretos e 210 dias
Notas técnicas advindas das oficinas com os CBHs
Produto 05: Manuais de procedimentos de outorga de :
¢ . oy 270 dias
direito de uso e licenga de obras hidricas

Os Produtos dever&o ser apresentados no prazo estipulado em meio digital.

Av. Duarte da Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274
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